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| - Objectif des plans de prévention des risques (PPR) naturels

L’objectif principal des plans de prévention des risques (PPR) naturels est la protection des biens et des personnes face
aux risques majeurs encourus. Les PPR visent en priorité a ne pas aggraver les risques sur les périmetres qu’ils couvrent,
tout en proposant de réduire la vulnérabilité des biens et des personnes exposés. lls réglementent ainsi I’utilisation des
sols en fonction des risques naturels auxquels ils sont soumis, allant de I’interdiction de construire a la possibilité de
construire sous certaines conditions.

Le PPR est donc un outil de maitrise de l'urbanisation et ne peut étre assimilé & un programme d’aménagement, ni & un
programme de travaux qui contribuerait a réduire le risque. D’autres outils existent afin de réaliser des études ou des
travaux de protection ou de réduction de la vulnérabilité, notamment les plans d’actions de prévention des inondations, ou
de submersion rapide (a I’initiative des collectivités territoriales).

Le PPR prend en compte 'ensemble des risques, dont les submersions marines (qui ont souvent été répertoriées dans les
risques inondation mais se distinguent des inondations de type fluviale par la nature du phénoméne marin) et I’érosion.
L'é¢tude de I'analyse du fonctionnement du littoral détermine tous les phénomeénes naturels a prendre en compte dans
I'événement naturel de référence et la caractérisation des aléas.

Le risque étudié préalablement a I'élaboration du PPR naturel se rapporte a des termes dont la définition est précisée ci-
dessous.

Il - Définitions et contexte réglementaire des PPR littoraux (PPRL)
1) définitions

a) risque
Le risque résulte du croisement de ['aléa et des enjeux.

ENJEUX X ALEA = RISQUE

Marée hautgAormale Marée de tempéte

b) aléa

L'aléa est la conséquence physique résultant d'un scénario d'événements (manifestation de phénomenes naturels ou
anthropiques (causés par 1'étre humain ou engendrés par sa présence).

Il est caractérisé par :

- une probabilité d'occurrence (période de retour centennale par exemple : un risque sur 100 de survenir tous les ans) ;
- l'intensité de sa manifestation (hauteur, vitesse d'écoulement, durée de submersion).

Il peut étre qualifié par différents niveaux (faible, moyen, fort voire trés fort).

¢) enjeux
Les enjeux sont les personnes, biens, activités, moyens, patrimoines susceptibles d'étre affectés par le ou les phénoménes
naturels.

d) vulnérabilité

La vulnérabilité exprime et mesure le niveau de conséquences prévisibles de l'aléa sur les enjeux. Différentes actions
peuvent réduire le risque en atténuant 'intensité de l'aléa ou en limitant les dommages causés aux enjeux par la réduction
de leur vulnérabilité (ou mitigation).
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2) Le contexte réglementaire

a) La portée du PPR naturel

Les articles L562-1 a L562-9 du code de I'environnement fondent le PPRn. IIs codifient les dispositions de la loi n® 87-

565 du 22 juillet 1987 relative a l'organisation de la sécurité civile, a la protection de la forét contre I'incendie et a la

prévention des risques majeurs, modifiée par :

- laloi n®95-101 du 2 février 1995 (loi Barnier) relative au renforcement de la protection de I'environnement (article
16-1) ;

— puis la loi n® 2003-699 du 30 juillet 2003 (loi Bachelot) relative a la prévention des risques technologiques et naturels
et a la réparation des dommages.

Conformément a l'article L562-1 du code de I'environnement, le PPRn a pour objet de :

- délimiter les zones exposées aux risques naturels en tenant compte de la nature et de l'intensité du risque encouru, d'y
interdire tout « type de construction, d'ouvrage, d'aménagement, d'exploitation agricole, forestiére, artisanale,
commerciale ou industrielle » ou dans le cas ou ils pourraient y étre autorisés, de prescrire les conditions de
réalisation, d'utilisation ou d'exploitation ;

- définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui incombent aux particuliers et aux collectivités
publiques et qui doivent étre prises dans les deux zones évoquées ci-dessus pour éviter l'aggravation des risques et
limiter les dommages.(cf. article L562-1 du code de l'environnement en annexe).

L’article L562-4 du code de I’environnement stipule que le PPRn approuvé vaut servitude d'utilité publique. Il est annexé
au plan d'occupation des sols ou au plan local d'urbanisme, conformément a l'article L126-1 du code de I'urbanisme (cf.
Reglement - Titre IV — Effets du PPRL).

b) La spécificité du PPR Littoral

La circulaire du 27 juillet 2011 relative a la « prise en compte du risque de submersion marine dans les plans de
prévention des risques naturels littoraux » précise les modalités de prise en compte de l'aléa submersion marine et des
ouvrages de protection dans les plans de prévention des risques littoraux (PPRL). Elle intégre également l'impact du
changement climatique a prendre en compte dans les PPRL.

Rappel des principes généraux de la circulaire du 27 juillet 2011 :

« Les principes généraux de prévention dans les zones soumises a un risque de submersion avéré, qui sont notamment
présentés dans les circulaires du 24 janvier 1994, du 26 avril 1996 et du 30 avril 2002, ainsi que dans les guides
méthodologiques relatifs a I'élaboration des PPR inondation et des PPR Littoraux, restent inchangés :

sles zones non urbanisées soumises au risque d'inondation, quel que soit son niveau, restent préservées de tout projet
d’aménagement afin de ne pas accroitre la présence d'enjeux en zone inondable ;

sles zones déja urbanisées ne doivent pas s’'étendre en zone inondable, et les secteurs les plus dangereux (zone d’aléa
fort) sont rendus inconstructibles. Toutefois, dans les centres urbains denses, afin de permetire la gestion de ['existant
(dont les « dents creuses ») et le renouvellement urbain, des adaptations a ce principe peuvent étre envisagées si elles
sont dilment fustifiées dans le rapport de présentation du PPR,

d’une manieére générale, la vulnérabilité des zones urbanisées ne doit pas étre augmentée.

Si la sécurité des personnes reste un objectif impératif, ces principes généraux ont vocation a étre déclinés a l'échelle du
territoire en tenant compte dans la mesure du possible des contraintes et des stratégies de développement de la
collectivité. »

Les régles générales de prévention et de zonage réglementaire s appliquent, méme en présence d’ouvrage de protection.
La vocation de ces derniers est en effet de protéger les constructions existantes.

En particulier, les zones urbanisées soumises a un aléa fort doivent étre rendues inconstructibles : c’est le principe
général d’inconstructibilité derriere les digues. Les zones urbanisées non soumises a un aléa fort restent constructibles
(avec des prescriptions adaptées au niveau d'aléa).

I est rappelé qu’aucun espace inondable non urbanisé ne pourra étre ouvert a l'urbanisation, quel que soit ['aléa et
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méme s il est protégé par un ouvrage.

La circulaire du 2 ao(it 2011 liste les communes devant faire I'objet d'un PPRL et désigne, a ce titre, Arzon, St-Gildas-de-
Rhuys, Sarzeau, Le Tour du Parc et Damgan.

Le PPRn s'applique sans préjudice de I'application des autres Iégislations et réglementations en vigueur, notamment la loi
sur l'eau de 1992, les codes de l'urbanisme, de I'environnement, de la construction et de I'habitation, forestier, rural. Les
prescriptions les plus restrictives sont retenues.

¢) Les conséquences en matiére d'assurance
La loi du 13 juillet 1982 impose aux assureurs, pour tout contrat relatif aux biens et véhicules, d'étendre leur garantie aux
effets des catastrophes naturelles, que le secteur concerné soit couvert par un PPR ou non.

L'article L.125-1 du code des assurances, alinéa 2 prévoit que la franchise relative & I'indemnisation des victimes des
catastrophes naturelles dans les communes non dotées d'un PPR est modulée en fonction du nombre d'arrétés de
reconnaissance de |'état de catastrophe naturelle pris pour le méme risque a compter du 2 février 1995. Ainsi, cette
franchise double au 3°™ arrété, triple au 4°™ puis quadruple aux suivants.

Ces dispositions cessent de s'appliquer a compter de la prescription d'un PPR pour le risque considéré dans l'arrété portant
constatation de I'état de catastrophe naturelle dans la commune concernée. Elles reprennent leurs effets en I'absence
d'approbation du PPR passé le délai de 5 ans qui suit I'arrété de prescription.

Lorsqu'un PPR existe, le code des assurances précise l'obligation de garantie des biens et activités existants
antérieurement a la publication de ce plan.

Les propriétaires ou exploitants de ces biens ou activités disposent d'un délai, fixé par le PPR, pour se conformer au
réglement du PPR a compter de sa date de publication (article 5 du décret n°95-1089 du 5 octobre 1995). 11 est & noter que
dans le cadre du présent PPRL, les dispositions ne s'appliquent qu'a partir des nouveaux projets a la date d'approbation.

Si des projets sur l'existant sont élaborés, des biens immobiliers sont construits et des activités sont créées ou mises en
place en violation des régles du PPRL, les assureurs ne sont pas tenus de les assurer.

Cette éventualité est toutefois encadrée par le code des assurances. Elle ne peut intervenir qu'a la date normale de
renouvellement d'un contrat ou a la signature d'un nouveau contrat.

En cas de différend avec l'assureur, l'assuré peut recourir a l'intervention du bureau central de tarification (BCT)
compétent en matiere de catastrophe naturelle.

Il — Le Plan de Prévention des Risques littoraux (PPRL) de la
Presqu'ile de Rhuys

Le PPRL de la Presqu'ile de Rhuys prescrit le 13 décembre 2011, concerne les phénoménes naturels littoraux plus
particuliérement la submersion marine et I'érosion. Ils ont été étudiés dans un premier temps a partir des événements
historiques et de I'évolution de la configuration du littoral. La procédure du PPRL s’est déroulée a partir du début de
I’année 2012 pour une approbation prévue avant fin 2014.

1) Le phénomeéne d'érosion

Le phénomeéne d'érosion est un processus directement lié aux actions marines. Il peut étre aggravé par les activités
humaines.

e recul du trait de cote peut affecter différents es de formation : des cordons littoraux constitués de sable, ou des
L | du trait de cote peut affecter différents types de fi t d d litt titués de sabl d
alaises de nature géologique trés diverse. L'aléa érosion est un phénoméne naturel défini par une intensité et un
falaises de nature géologique tres d L'al t un ph turel défini p tensité et une
probabilité d'occurrence données. En ce qui concerne le recul du trait de cote, il est évalué a partir d'une échéance fixée a
100 ans.
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2) Le phénomeéne de submersion marine

Les submersions marines sont des inondations temporaires de la zone cétiere par la mer dans des conditions
météorologiques désavantageuses (surcote due aux fortes dépressions et vents de mer) et marégraphiques sévéres
engendrant des niveaux marins importants et des conditions d'état de mer défavorables :

La submersion peut intervenir selon différents phénomeénes :
- par débordement,
—  par franchissement de paquets de mer,
-~ par rupture d’ouvrage.

3) L’historique des principaux événements de tempéte

Dans le cadre de I'Atlas des risques littoraux du Morbihan, les bureaux d’études DHI/GEOS AEL ont recensé les
événements tempétueux ayant occasionné des dégats sur le littoral morbihannais (recul du trait de cdte, submersion
marine, destruction d'ouvrages de défense cotiere ou d'ouvrages portuaires...) et ont constitué des fiches par tempéte.

Ce recensement s'est effectué sur la base des données et d’indices retrouvés dans différentes archives consultées :

« archives départementales du Morbihan,

« archives municipales (notamment registres de délibération des conseils municipaux),

« archives de la presse régionale (Ouest-France, Le Télégramme) et de la presse ancienne,
« archives de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Morbihan.

Il apparait que dans les archives consultées :

- Ne sont mentionnés et décrits que les événements qui ont occasionné des dégéts.

- Les archives les plus anciennes, relatant les tempétes et leurs conséquences, sont extrémement rares avant 1860.

- 11 existe trés peu d'informations précises sur I'extension des submersions.

Le rapport d'étude DHI/GEOS AEL réalisé pour le PPRL synthétise dans des tableaux les événements tempétueux les plus
significatifs qui ont occasionné des dommages :
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Trois couleurs ont été utilisées pour la localisation du secteur impacté par un événement météo-marin en fonction du
degré de précision de l'information recueillie :

- localisation trés approximative, a l'échelle de la commune,

- localisation approximative,

- localisation précise, QUMMINGE

Par ailleurs, quelques exemples de fiches-tempétes illustrent les événements tempétueux :
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4 décembre 1865 lSa:rzeau 1865 (6)

P Source : Journal de Vannes, article du 9 décembre 1865 (Comité d'Histoire du Pays de Ploemeur)

«Dans la mut du 3 av 1 couwant, uuz terrible tempste s'est déclainge sur les ¢otes du Morbihan., Le lundi matin. de 5 a 8 heurss,
c'est a dirz vers le momenr de la pleine mer, la tourmenre avait atteint son paroxysme. C'était un véritable raz-de-marde,
comparable a celui dz L1836,

La nier poussee par un vent furieux du $.5.0. s'est el=vee a mue havteur quells n'avait pot encore attemte, de memonrs d'homme.
Les dégdts sont nombreux [...]. A Suscinio, en Sarzeaw. 'océan. rompant ses dunes par de larges bréches. a submergé les salines.
cmporté des sels pour des sommes considérables. envahi des plaines ensemencées et inondé Korn-er-Pont dont les habitants,
courant des grands dangers. ont #té forces d'abandonner leur village. [l etait navrant de vour le désespoir des malheureuses fanulles
de paludiers. chassdes de leur village. sans asile, et rumées e perdant en un instant le fruit de plusiewrs annees de labeurs.

Sur la méme céte, le Nozdie, Penvins, Banastére et Pencadenic ont eu beaucoup a souffrir. Des prairies et des champs ont éé
snsables [.].

Le golfe du Morbihan offrs paraillement I'aspect le plus désolant. La tempete y a lmsse les traces de son passage : a Guls.
Bénance. Ludrd, Duer 2t Truscat. sur le temritors de la presquile de Rhuys. »

P Source : SHOM
Coefficient de marée : 104 le matin, 102 le soir

31 décembre au ler janvier 1877 Saint-Gildas de Rhuys
P Sowrce @ Aveniv du Morbilan, mticle do 6 janvier 1877 (Archives Dépaetementales du Morhilan)

« Dans la commune de Samt-Gildas, 60 et quelques hectares de lal de mer [aisant partie de la propnete de Guerver qu
appartient a M. de Corveisier, sont également aujourd™hui sous les eaux. par suite de rupture de la digue protectrice. »

P Sowce ; Avenit du Morbilan. article da 13 janvier 1577 (Archives Dépantementales du Morbilimn) ‘
« L’enlevement des diguss factices et des diguss naturellss a créé un dangsr permanent et les plus grandes incommeodités pour
divers villages de 1a presqu’ile de Rhuys. Les villages de Net en Saint-Gildas et de Pencadenic en Tour-du-Parc sont dans ce cas.
L’administration s'en est inquistée et a envoyé sez agents sur les lieux. »

P Sowrce: Archives départementales du Dorbihan : Lettre du 12 octobre 1%28. de Monsiewr Jamont, propriétaive
demewrant au Kervert & Mongienr le Tréfet, ponr demander que cette portion de dumes soit prise sous In swveillance et
Ia protection du Service départemencal compétent

«En 1879, cette partie de la dune (pres du village de Kerjouano) a d2ja €1e detruite par une tempete. La mer a envahi toute les |

terres basses de la région. rejoignant le golfe du Morbihan, coupant lz route de Sarzeau a Port-Navalo et inondant de |
nombrenses maisons du Net et de Ta Salines. (il s agit de 1877 et non 1879) '

P Sowce : SHOM
Coefficients des marges : le 17 janvier 1877 : 96 le matin =t 98 le soir
T
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4 décembre 1896 |Le Tour du Parc -

P> Source : Rapport da Conducteur Subdivizionnaire pour la démolition de la digue de: marais de Bourgogne, 9 février
1897 {(Archive: Departementale: du Morbihan)

Dans upe lettre en date du § janvier 1897, Meonmew le Mawe de 3 compame du Tow du Pazc expose que 1z mrande tenypéte du 4
Deécembre dermier a rompu totalement 13 digus des maras de Boawgogne sur 190m de looguewr et que 1a mer xvant lbre accés
envahut depurs cette epoque les terrams avoranants a chaque marée [I manifeste sen aantes de vour le village nonds par une
nouvelle tempéte quu powrrart cawser de grands degits et de gaves accudent- {. ]

Nous nous sommes rendis swr les heux accompaznes de M le Mane powr exanumer les dezar (. ) La mes vient nrgu 'au seml
des marons dans les marees de vives enwt. L 'examen des heux nows 2 perus de constater gue les temame et le village proteges
DX C8t OINT3ZE sont en contrebas du sol de fondation de ['owrage de sorte qu'aussitdt que le niveau de la mer dépacse le prad
de b dizue. elle s engouffie par cette large passe ef recownte munediatement les propnstss situses en umae. Lau!iz;ede
Pencaderuc sera cartamement monds aux marées d'squnoxe o en cas de tempéte 1l est tres senmwement menace (.

P Source : Extrait de la carte hydrographique N7 137, Reconstruction de Ia digue des marais de Bourgogue demolie par
Ia tempéte du 4 decembre 1896 (Archives Departementale: du Morbihan)

» Source : SHOM
Coefficient; des marees
Le 4 décembre 1896 : 91 le matin et %4 la zow

31 et 12 fevriey 1966 | Domgan

P e Gealonses 8 lmer 160

..et la mer cerne
dans sa chambre
une jeune Morbihannaise

VANNE. — Damy lo Madbinen, o beramitre stssasit |
une Forte digraction & FI2 millisern, ws Gon do TE) am bm
wosmal Aursl o nivesu de ls war Sritll i dlivd, bs conthie.
de la marte dtan de B4, Lo venr, pw oibum, el |
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